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Podsumowanie i wnioski z dyskusji w trakcie spotkania przedstawicieli IOB w dniu 17 stycznia 2019
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcych Regionalnymi programami
Operacyjnymi oraz Departamentu Programéw Regionalnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz
12 oséb — przedstawicieli IOB — wytgcznie Osrodkéw Innowacji. Wsrdd przedstawicieli IOB byty osoby
reprezentujgce podmioty budzetowe i niezalezne jednostki dziatajgce samodzielnie. Ten fakt miat
rowniez wptyw na tematyke i ksztatt dyskusji. IOB w Polsce funkcjonujg w dwdch modelach: bardziej
administracyjnym lub biznesowym, co przektada sie na podejscie i argumentacje uczestnikéw
dyskus;ji.

Przedstawiciele I0B przygotowali prezentacje wskazujgce ich zdaniem giéwne problemy majgce
istotny wptyw na ich zaangazowanie w realizacje krajowych i regionalnych Programdéw Operacyjnych.
Cze$¢ prezentacji zawierata rowniez sugestie zmian i usprawniern w konstrukcji dziatari/konkurséw,
ktdre przyczynityby sie do wiekszego udziatu I0OB.

Sktad reprezentacji IOB spowodowat, ze w czesci dyskusja dotyczyta aspektéw, ktére dla 1Z RPO s3
mniej znane i nie muszg na poziomie regionalnym by¢ brane pod uwage. Ponadto w trakcie dyskusji
pojawity sie watki wspdlne dla wszystkich prezentacji odnoszgce sie przede wszystkim do zagadnien
wynikajgcych z ogélnokrajowych lub europejskich regulacji.

W trakcie dyskusji i prezentacji zauwazono zréznicowanie instrumentéw wsparcia, z ktérych moga
skorzysta¢ 10B na poziomie Programéw Regionalnych, w zaleznosci od priorytetéow, celéw oraz
specjalizacji regionéw. W jednych regionach 10B majg wiekszo$¢ mozliwos¢ absorpcji srodkéw w
innych mniejszg, jednak IOB napotykajg utrudnienia zaréwno o charakterze ogdélnym jak i na
poziomie regionalnym.

Do barier o charakterze ogélnym wskazanym przez przedstawicieli IOB nalezy zaliczy¢:

1. Status ,duzego przedsiebiorstwa” wszystkich podmiotow w ktorych udziatowcami lub
wiascicielami s3 samorzady lub uczelnie i inne duze przedsiebiorstwa pomimo tego, ze skala i
rodzaj dziatalnosci tych podmiotow nie odpowiada kryteriom duzego przedsiebiorstwa.
Natomiast charakter non profit nie jest tu brany pod uwage. Skutkuje to brakiem srodkéw na
wktad witasny do projektéw, w zwigzku z zmniejszonym finansowaniem z srodkéw publicznych.

2. Pomoc de minimis ,zaszyta” w projektach dla IOB bedaca problemem dla wiekszych osrodkéw,
bo angazujac sie w rézne projekty szybko tracg mozliwos¢ udziatu w konkursach

3. Konieczno$¢ pokrycia kosztow podatku VAT od przekazywanych start-upom towardéw, srodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych prawnych czy tez ustug swiadczonych w projektach dla
przedsiebiorstw z sektora MSP. Skutkuje to brakiem $rodkéw na wktad witasny do projektow.
Koniecznos¢ zaptaty VAT wynika z interpretacji przepiséw podatkowych i stanowi koszt
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niekwalifikowany. Zas koniecznos¢ przekazywanie beneficjentom ostatecznym towardw i ustug
wynika z regulamindéw naboru.

4. Dowolnie stosowane w réznych programach i konkursach definicje 10B. Czesto tworzone na
potrzeby konkretnych dziatan witaczajgce lub wytaczajgce grupy podmiotdw, ktére generalnie
nie spetniajg warunkéw charakterystycznych dla IOB.

Wsréd barier wystepujacych w Regionalnych Programach Operacyjnych uczestnicy wskazywali na:

1. Kurczaca sie oferte zaangazowania I0B w realizacje RPO poprzez zmniejszajgce sie mozliwosci
aplikowania, co w potaczeniu z barierami o charakterze ogdélnym powoduje stopniowy zanik
aktywnosci IOB w dziataniach zwigzanych z przedsiebiorczoscig i innowacyjnoscig regionéw.

2. Nie zawsze trafng budowe instrumentow angazujgcych aktywnosc I0B — nie biorgcg pod uwage
uwarunkowan dziatania tych ostatnich. Ze wzgledu na duze zréznicowanie prawne, podatkowe i
organizacyjne jest to bardzo trudne zadanie.

3. Zdarzajg sie przypadki niezbyt starannie przygotowanej dokumentacji konkursowej, ktéra jest
sprzeczna z ideg konkursu i uniemozliwia udziat 10B.

4. Dla CTT i spotek celowych nie ma instrumentéw/dziatania w zakresie innowacyjnosci
przedsiebiorstw i komercjalizacji rozwigzan naukowych uczelni regionalnych na poziomie
regionalnym. Chodzi o instrumenty finansujagce implementacje rozwigzan mniejszej skali,
wsparcie podstawowego wdrozenia na rynku tak dla dziatajgcych przedsiebiorstw jak i spin off
ze srodkéw RPO.

Whioski:

1. Funkcjonujaca w ramach akredytacji Ol przez MPiT definicja jest pojeciem skoncentrowanym
na dziatalnosci non profit ukierunkowanej na wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
gospodarki z wykazaniem wykorzystania nadwyzek na realizacje ww. celéw. Takie podejscie
pozwala oddziatywa¢ na wybrang precyzyjnie grupe podmiotéw (IOB) poprzez wskazanie
oczekiwanego doswiadczenia w obszarze finansowanych ustug. W warunkach konkursowych
powinien znalez¢ sie zapis o koniecznosci udokumentowania wykorzystania nadwyzek na
dziatalnos$¢ statutowsa.

2. Zmniejszajgca sie liczba aktywnych Osrodkéw Innowacji powinna zwrdci¢ uwage witadz
regionalnych i sktoni¢ do podjecia decyzji czy podmioty te sg nadal regionom potrzebne, a
jesli tak to do jakich zadan powinny by¢ wykorzystane. W oparciu o taka analize nalezy
opracowac polityke w odniesieniu do IOB na poziomie regionalnym jak i krajowym.

3. Potrzebny jest efektywny dialog miedzy I0B a administracjg regionalng stuzacy z jednej
strony zrozumieniu przez IOB ograniczen w jakich sg konstruowane instrumenty
wykorzystujgce $rodki unijne/publiczne, z drugiej zas zrozumieniu przez 1Z specyfiki dziatania
i ograniczen w jakich funkcjonujg I0B na ich terenie.

4. Dla mikro firm/start-upéw potrzebny jest instrument wspierajacy dziatania prorozwojowe
pozwalajgcy sfinansowad opracowanie planu rozwoju/strategii dziatania. Powinien by¢
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przewidziany jako przygotowanie do siegania po instrumenty rozwojowe lub proinnowacyjne
do samodzielnego wykorzystania i stosowany w modelu podazowym.

5. Budowa i ukierunkowanie instrumentéw wsparcia przez regiony powinny by¢ bardziej
precyzyjne, oparte na analizach struktury podmiotéw gospodarczych i branz. Dziatanie takie
wymaga segmentacji MSP z petng swiadomoscia i znajomoscig danego segmentu oraz wybor
okreslonego segmentu i wsparcie okreslonej jego wielkosci np. 10% w 5 lat, aby oddziatywa¢é
w konsekwencji na catos¢ danej populacji.

6. Propozycja powotania: Grupy roboczej do wypracowania ujednoliconej definicji 0B,
wskazanie obszardw i sposobdéw wykorzystania 10B dla realizacji KSRR i SOR. Wypracowanie
ram instrumentéw pozwalajgcych osiggngé wspdlny cel.
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